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曲师大校字〔2018〕50 号 

   

各学院（部），各部门、各单位： 

经学校研究，现将《曲阜师范大学内部控制体系建设实施方

案》印发给你们，请结合实际，认真遵照执行。 

 

 

曲阜师范大学 

2018 年 7 月 16 日 
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曲阜师范大学 

内部控制体系建设实施方案（试行） 

 

为贯彻落实财政部《行政事业单位内部控制规范（试行）》

（财会〔2012〕21 号）、《山东省财政厅转发财政部关于全面

推进行政事业单位内部控制建设的通知》（鲁财会〔2016〕13

号）和《关于开展行政事业单位内部控制建设督导评价工作的通

知》（鲁财会〔2018〕20 号）等文件精神，进一步推进依法治

校，在全校范围内构建扎实有效的内部控制体系，强化和规范各

项经济与业务活动管理，提高学校风险防范能力，保障学校总体

战略的顺利实施，制定本方案。 

一、建设背景及意义 

全面实施高校经济活动内部控制是完善学校治理结构、建立

现代大学制度的必然要求，也是学校不断提高自身管理水平，提

升工作效率，实现科学发展的内在要求。通过内部控制体系建设，

整合并完善已经建立的关于经济活动领域的制度体系，将学校发

展战略、治学理念、管理要求融入学校治理、岗位授权、制度规

范和业务流程中，以岗位风险防控为基础，以加强制度建设为重

点，以风险评估、流程管理、信息沟通、有效性评价和缺陷改进

为抓手，切实增强全校教职工的全局意识、责任意识、服务意识

和忧患意识，促进学校治理水平全面提升，为创建山东省一流大

学提供有力保障。 
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二、建设目标、原则与内容 

（一）建设目标 

1.总体目标 

围绕学校办学目标和事业发展规划，通过规范管理、执行程

序、有效控制、追责问效、风险防范等多种形式，形成支持学校

可持续发展的制度环境。 

2.具体目标 

学校内部控制体系分两个阶段进行建设，各阶段的目标如

下： 

第一阶段，对照《山东省行政事业单位内部控制基础性评价

指标评分表》的相关指标和要求，从学校层面和业务层面，围绕

预算管理、收支管理、政府采购管理、资产管理、建设项目管理、

合同管理等六大经济业务活动及重要专项资金管理，通过梳理业

务流程、明确业务环节、风险分析、风险应对等环节，建立涵盖

我校主要经济活动的内部控制体系。 

第二阶段，参照《行政事业单位内部控制规范（试行）》（财

会〔2012〕21 号）要求，基于国际通行的 COSO 内部控制框架，

对学校层面和业务层面的各项业务流程进行全面梳理，培育内部

控制文化，完善风险评估机制，开展内部控制成熟度评价，导入

信息化手段，建立一套科学、规范、系统的内部控制体系。 

（二）建设原则 

1.全面性原则。内部控制贯穿学校经济活动的决策、执行和

监督全过程，实现对经济活动的全面控制。 
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2.重要性原则。在兼顾全面性的基础上，重点关注学校的重

要经济活动和经济活动的重大风险。 

3.制衡性原则。学校在岗位设置、权责分配、业务流程等方

面形成相互制约、相互监督的工作机制。 

4.适应性原则。内部控制建设须符合国家有关规定和学校的

实际情况，随着外部环境变化，经济活动特点和管理要求的提高，

不断修订和完善。 

（三）建设内容 

1.经济活动业务流程梳理。根据学校各层级岗位职责要求，

对学校层面和业务层面的业务流程进行总结和归纳，明确各项业

务的目标、范围和内容。 

2.业务环节明确。按照业务实现的时间顺序和逻辑顺序，将

各个业务的决策机制、执行机制和监督机制融入到业务流程中的

各环节，细化业务流程中职责、权限和分工。 

3.风险识别。开展风险信息收集、风险识别、风险评估，编

制业务风险列表，建立规范统一的风险数据库，对风险按照发生

可能性和影响程度进行排序。 

4.风险应对。针对识别出的重大风险和重要风险，分析其发

生原因，划清工作界面，细化落实岗位责任，优化工作流程，制

定相应的应对策略和措施，将风险控制在可承受的范围内。 

5.建立健全内部控制流程。对学校层面和业务层面重大风险

和重要风险，按照内部控制管理要求，查找流程缺陷，优化完善

业务流程，明确各业务的关键控制点、控制要求和控制措施。对
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现行制度中的交叉、重叠、矛盾、缺失及与业务流程关联度不强

等缺陷，进行重新修订与整合。 

6.内部控制文化培育。将内部控制文化融入学校文化体系建

设，加强内部控制文化传播、落地和评价，增强全校广大干部和

教职工的规范意识、责任意识和风险意识。 

7.内部控制信息化建设。逐步建设具备信息在线收集、风险

在线评估、重大风险自动预警、内部控制在线评价等功能的内部

控制信息系统。 

8.内部控制评价监督。设计内部控制执行评价基本框架，组

织开展内部控制缺陷认定及抽样测试工作，制定执行评价规范，

明确缺陷标准、检查方法、责任追究、整改程序等内容。 

三、进度安排及预期工作成果 

（一）制定方案与明确组织体系（2018 年 7月中旬） 

学校召开内部控制体系建设项目启动会。财务处会同相关部

门及专家组织制定项目实施方案与工作计划，开展校内宣传、培

训活动，明确各类任务的具体工作描述、项目成果、任务周期及

参与人员，建立项目管理和汇报机制。各相关单位启动内部控制

体系建设前期准备工作，确定联络员，负责内部控制建设的联络

工作。结合本单位实际，制定切实可行的实施细则与工作计划。 

预期成果：曲阜师范大学内部控制实施方案；曲阜师范大学

内部控制建设培训课件。 

（二）建立内部控制流程体系（2018 年 7月中旬-8 月中旬） 

按照内部控制规范要求，各单位对相关的学校层面和业务层
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面现有的工作制度和业务流程进行全面梳理，将业务中的决策、

执行和监督机制融入业务流程中的每个业务环节，细化业务流程

中各环节的部门和岗位设置，明确其职责范围和分工。系统分析

经济活动风险，查找风险点，制定风险防范应对措施，在此基础

上建立健全各单位内部控制制度，并按照内部控制建设原则，根

据工作实际和业务特点，利用文字、图表等形式完善业务流程，

建立学校内部控制建设体系。 

预期成果：规章制度汇总；各单位相关职责梳理汇总；决策、

执行、监督机制梳理；经济业务活动流程说明；业务流程图绘制。 

（三）评价推广阶段（2018 年 8 月中旬至 9月初） 

根据鲁财会〔2018〕20 号文件精神，开展学校内部控制体

系建设情况评价工作。监督小组以评价指标体系为指引，按照评

价指标要求，对评价中发现的问题，结合单位内部控制建设实际

情况，向各单位进行反馈。按要求对内部控制管理制度执行结果

进行监督和奖惩，形成完善的内部控制运行机制。 

预期成果：《曲阜师范大学内部控制手册》（初稿）。 

（四）内控制度再完善阶段（2018 年 9 月份-12 月底） 

各单位进一步排查本单位业务层面中存在的风险点及现有

流程中的缺陷，尤其将内部控制基础性评价中的扣分情况、特别

说明项及下一步工作安排等向内部控制建设工作小组报告，明确

下一步单位内部控制建设的重点和改进方向。按照内部控制规范

要求，建立适合本单位实际情况的内部控制建设动态体系。 

预期成果：《曲阜师范大学内部控制手册》（终稿）。 
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（五）督导指导和检查阶段（2018 年 7 月中旬起） 

依据本方案相关工作安排，监督小组对各单位内部控制体系

建设与实施情况进行监督检查，编制学校风险评估报告，对内部

控制的有效性以及各单位内部控制体系建设与实施情况进行总

体评价，督促相关单位对存在的问题进行整改。 

预期成果：《曲阜师范大学内部控制体系基础性评价报告》；

《曲阜师范大学风险评估报告》。 

四、工作要求 

（一）转变观念，提高认识 

内部控制的本质要求，就是把规范领导干部权力运行作为重

点，使学校各项权力在科学合理的框架内和健康有序的轨道上运

行，使领导干部合理用权、安全用权、廉洁从政。各级领导干部

要站在学校改革和发展的大局上提高对加强内部控制重要性和

紧迫性的认识，树立风险意识、预防意识和责任意识，转变观念，

把推进学校科学管理、保障学校各项事业科学发展作为落脚点。 

（二）细化职责，落实责任 

学校把开展内部控制建设工作作为一项重大政治任务，列入

重要议事日程。各级党政领导班子及其成员要切实履行“一岗双

责”，带头查找风险，带头制定和落实防控措施，带头抓好自身

和管理范围内的风险防控，确保各项要求落实到每一个岗位和个

人。各单位要成立相应工作组，加强组织协调，明确工作职责，

细化实施方案，落实工作责任。 
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（三）突出重点，注重实效 

各单位要确定本单位重点领域和重要环节，突出抓好人、财、

物管理等关键岗位，从具体业务工作流程入手，重点查找制度机

制缺陷，及时发现潜在的风险和管理的薄弱环节，防控措施要落

实到具体工作岗位人员，细化到权力行使的各个环节；立足实际，

突出重点，及时归纳总结，把权力运行制度建设成果运用好、巩

固好，使其在实际工作中真正发挥监督制约规范作用。 

（四）加强监督，不断完善 

建立健全内部控制的监督检查、自我评价和问责制度。通过

日常监督和专项监督，检查内部控制实施过程中存在的突出问

题、管理漏洞和薄弱环节，进一步改进和加强内部控制。同时，

将内部控制制度实施情况与干部考核、追责问效结合起来，促进

自我监督、自我约束机制的不断完善，逐步构建起符合我校实际，

具有较强可操作性和适应性的内部控制体系。 

五、组织架构 

按照责任落实体系，校长是内部控制体系建设工作的第一责

任人，对内部控制建设工作的建立健全和有效实施负总责；学校

领导班子其他成员按照“一岗双责”的要求，抓好各自分管领域

的内部控制建设工作；各单位负责人对本单位的内部控制建设工

作建设承担具体责任。 

（一）领导小组 

学校成立由校长任组长的内部控制建设领导小组（简称领导

小组），负责领导学校内部控制体系建设工作。领导小组的主要
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职责是：规划和制定学校内部控制建设的基本思路、工作重点、

建设计划，组织全校各部门开展内部控制建设，建立健全学校内

部控制建设组织体系，推动内部控制建设常态化。 

组  长: 张洪海 

副组长：王继锁  

成 员：扈庆学  郭辰夫  杨  冰  夏云杰   冯  冲 

  辛  杰 

领导小组下设办公室，办公室设在学校办公室，其主要职责

是：在领导小组的领导下，负责起草学校内部控制建设实施方案，

协调学校内部控制建设，组织开展学校内部控制建设宣传、培训

工作，建立健全内部控制制度并督促各单位及相关人员有效执

行，研究内部控制建设过程中出现的问题，审核、编制学校内部

控制手册。 

办公室主  任：乔正高 

办公室副主任：赵景龙 

（二）工作小组 

成立由财务处牵头，学校办公室、资产管理处、基建处、后

勤管理处、教务处、研究生处、科技处、社会科学处、人事处、

人才工作处、学生工作处、国内合作处、实验教学与设备管理中

心、网络信息中心等部门参加的内部控制建设工作小组（简称工

作小组），同时以上部门各指定一名联络员。工作小组负责梳理

各类经济活动的业务流程，明确业务环节，系统分析经济活动风
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险，确定风险点，选择风险应对策略，在此基础上根据有关规定

建立健全学校各项内部管理制度。 

组  长：王继锁 

副组长：乔正高  赵景龙   

成  员（按姓氏笔画排序）： 

王义仁  王方立  孔令军  孔宪福  左兴才 

杜曙光  李兆祥  李洪亮  李宪奎  杨  革 

杨永明  张应语  张隆海  胡钦晓  禹继国 

徐新农  黄振涛 

（三）监督小组 

成立由审计处牵头的曲阜师范大学内部控制建设监督评价

工作小组（简称监督小组）。监督小组在领导小组的领导下，负

责组织内部控制评价与监督体系建设，对全校内部控制建设与实

施情况开展监督检查与评价，定期组织编制学校风险评估报告，

对学校内部控制建设出具基础性评价意见。 

组  长：隋献福 

成  员（按姓氏笔画排序）： 

孙祥广  张  静  蒋玲玲 

 

 

 

曲阜师范大学校长办公室             2018 年 7月 16 日印发 


